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ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 199/2023,
PROCESSO LICITATORIO N°. 061/FMS/2023,
PREGAO ELETRONICO N° 047/FMS/2023, DE
ACORDO COM O DISPOSTO NAS LEIS N°
10.520/2002, E N° E NOS DECRETOS FEDERAIS
N° 10.024/2019 E  7.892/2013, DECRETOS
MUNICIPAIS N.° 1.873/2020, N° 1.953/2020, LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, CUMULADO
SUBSIDIARIAMENTE COM A LEI N°. 8.666/93 E
SUAS ALTERACOES.

CONSULTA

O Fundo Municipal de Saude, através do Oficio n.° 866/2023, datado de 05 de
Novembro de 2023, solicitando a esta Assessoria Juridica, visto e parecer quanto a legalidade
dos termos contidos na minuta do Edital, seus anexos, Minuta da Ata de Registro de Precos e
minuta do contrato do referido Processo licitatorio.

Considerando as solicitacGes realizadas através do Oficio supracitado assinado
pela Gestora do Fundo Municipal de Saude, contendo em anexo termo de referéncia, planilha
comparativa de preco, planilha consolidada, planilha modelo e planilha ampla.

Considerando o Termo de Referéncia em anexo, com elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do objeto, diante do valor estimado apresentado e o prazo de execucgdo
contratual.

Cujo objeto do certame licitatorio consiste no registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de 01 (um) aparelho de Endoscopia para o Hospital Mendo Sampaio, através
do Fundo Municipal de Saude, conforme descritivo e especificagdes em planilha anexa ao Edital.

Considerando a solicitagdo realizada assinada pela Gestora e ordenadora de
despesa, acompanhada da documentacao abaixo descrita para andamento do processo licitatério.

Encaminhado para analise o Processo Licitatorio n°® 061/FMS/2023 do Pregdo
Eletrénico n.° 047FMS/2023, com as seguintes documentagdes:

1- Comunicagéo Interna n.° 442/23, datada de 13/12/2023, da lavra da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos;

2- Comunicagéo Interna n.° 515/23, datada de 13/12/2023, da lavra da Secretaria
Executiva de Logistica;

3- Oficio n.° 866/23, datado de 05/11/2023 da lavra do Fundo Municipal de
Saude;

4- Termo de Referéncia;

5- Planilha comparativa de valores com pre¢o medio;
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6- Planilha consolidada de valores;

7- Planilha Modelo;

Planilha Ampla;

9- Relatorio de Formacao de Precos;

10- Cotacgbes do objeto a ser licitado e e-mails nao respondidos;

11- Extrato de instauracdo de processo licitatério no sistema SAGRES, datado de
20/12/2023, as 10h16min;

12- Portaria FMS n° 003, de 02/01/2023;

13- Minuta do Edital, seus anexos, minuta da Ata de Registro de Precos e do
contrato.

(00]
1

Sendo estes 0s documentos apresentados para analise, passa-se para a verificacdo
dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o inciso VI, do artigo 38, da Lei n°
8.666/93.

ANALISE

O Edital proposto busca e consiste no registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de 01 (um) aparelho de Endoscopia para o Hospital Mendo Sampaio, através do Fundo
Municipal de Saude, mediante processo licitatério denominado Pregdo Eletrénico, com critério
de julgamento “menor prego por item”.

E imprescindivel lembrar, que o Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicao
de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco.

A lei que regula o Pregéo é a Lei de n® 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada Pregéo, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns. Ao se analisar o disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, pode-se
observar que a obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, apenas sendo dispensada ou
inexigivel nos casos expressamente previstos em Lei.

O artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil, em seu inciso XXI dispde que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao seguinte:”

No inciso XXI, “ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.”
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A Lei n°® 10.520, de 17/07/2002, institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
Servigos comuns.

Segundo o artigo 1° da Lei n°. 10.520/02, o Pregdo é a modalidade de licitacéo
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que podem ser considerados aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado.

Apesar da modalidade de licitacdo Pregdo estar disciplinada pela Lei n°
10.520/2002, conforme dispde o artigo 9° da referida lei, subsidiariamente aplicar-se-4 a Lei n°
8.666/1993.

O Decreto n° 10.024/2019 estabelece a modalidade licitatoria denominada Pregéo,
na forma eletrdnica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, incluidos os servi¢cos comuns de
engenharia.

O artigo 1°, 84° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta e
torna obrigatoria a utilizacdo do Pregdo na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica,
mediante prévia justificativa da autoridade competente.

E 0 que preconiza o artigo 1° do referido Decreto, cuja redacdo transcreve-se in
verbis:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletronica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracao publica federal. ”

“§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6érgédos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais
é obrigatoria. ”

“§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregéo presencial nas licitaces de que trata o
caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica. ”

De acordo com o artigo 2° do mesmo Decreto, o Pregdo Eletrénico devera ter
respaldo em principios fundamentais da administracdo publica, para sua eficacia.

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos. ”
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“§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensdes econOmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestéo de logistica sustentavel dos érgéos e das entidades. ”

“8§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo. ”

Esta modalidade de licitacdo, destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
possui como importante caracteristica a celeridade nos processos licitatérios, minimizando
custos para a Administracdo Publica e vem se consolidando como a principal forma de
contratagdo do Governo.

Destaca-se que a Lei Complementar n® 147/2014, de 07 de agosto de 2014,
ratificou e solidificou os beneficios processuais e materiais concedidos as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte instituidas pela Lei Complementar n® 123/2006, quando estas
participam de procedimentos licitatorios na Administracdo Pablica.

O processo licitatorio reveste-se de uma série de requisitos proprios de qualquer
processo administrativo, que devem ser observados sob o risco de padecer do vicio de
ilegalidade.

Destarte, o processo licitatorio na fase preparatoria, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, deve-se observar os seguintes elementos:
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EXIGENCIAS FUNDAMENTO ATENDE

1. A definicdo do objeto devera ser precisa e
suficientemente clara sem, contudo, ser excessiva e
relevante ou desnecessaria para ndo frustrar a
competicdo, devendo estar constante no Termo de

Artigo 3°, 1, ae X1, a, 1 do SIM
Decreto n°® 10.024/19.

referéncia.
2. ENIaboragao do Termq Qe Referenc_la e Artigo 14, 1 ¢ I, do Decreto SIM
provacdo do Termo de Referéncia pela autoridade o
n® 10.024/19.
competente ou por quem esta delegar.
3. Constarao do processo:
a) Estudo técnico preliminar, quando necessario,
planilha estimativa de despesa, previsdo dos
recursos orgamentarios necessarios;
b) Autorizacdo de abertura da licitacdo, edital e
respectivos anexos, minuta do termo do
contrato, ou minuta da ata de registro de | Artigo 8° do Decreto n° SIM
precos; 10.024/109.

c) Definicdo das exigéncias de habilitagdo, da
proposta de precos do licitante, das sancOes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos e as condi¢cbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e execugdo do
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Contrato e o atendimento das necessidades da
administracgao.
4. Designacdo do pregoeiro e de sua equipe de | Artigo 8°, VI, do Decreto SIM

apoio. n°10.024/19.
5. Devera o processo licitatério, nas aquisi¢cdes cujo | Artigo 48, 1, da Lei
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), | Complementar n°
ser destinado exclusivamente a participacdo de | 147/2014. NAO

microempresas e empresas de pequeno porte.
(Planilha Exclusiva)

6. Devera estabelecer, em certames para aquisicdo | Artigo 48, I1lIl da Lei
de bens de natureza divisivel, cota de até 25% | Complementar 147/2014 NAO
(vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Planilha Reservada)

Em tempo, ressalta-se o disposto no Decreto Municipal n° 2.333, de 17 de marco
de 2023 que instituiu o Plano Especial de Desenvolvimento, Melhoria na Arrecadacdo e
Otimizacdo de Gastos, relativo ao exercicio 2023 que determina:

Art. 9° Para atendimento do Plano Especial de Desenvolvimento, Melhoria da
Arrecadacao e Otimizacdo de Gastos, cada Secretaria Municipal devera observar as restricoes

constantes neste Decreto, em especial neste artigo, além de outras que forem determinadas pela
Comissao Especial:

()
8 3° Ficam vedadas:
Il - a aquisicdo de novos bens e servigos até o final do exercicio de 2023.

(.)

Art. 10. Os casos excepcionais deverdo ser submetidos, previamente, através de
requerimento, para analise e apreciagdo da Comissdo Especial, devendo ser observada a sua
utilizacdo apenas no limite da necessidade, ou seja, com a cautela que o atual cenério
financeiro impde. (grifos nossos).

Considerando que consta a autorizagao para prosseguimento da contratacdo supra
por meio da assinatura do Prefeito Sr. Clayton da Silva Marques feita no bojo da CI n° 442/2023
que solicitou a apreciacao da referida comissao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise da minuta do Edital, seus anexos e minuta da Ata
de Registro de Precos, verifica-se que 0s mesmos atendem as exigéncias legais previstas na Lei
de Licitacdes e Contratos, conforme demonstrado acima.
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Assim, esta Assessoria Juridica nada tem a opor quanto ao prosseguimento do
Processo Licitatorio n°® 061/FMS/2023, tendo em vista que foi devidamente autorizado pela
Comisséao Especial criada pelo Decreto Municipal n° 2.333/23.

E o parecer.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 22 de Dezembro de 2023.

Flavia Thalassa da Silva Barreto

Advogada
OAB/PE n.°36.031 D
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