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PARECER JURIDICO

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 100/2024, PROCESSO LICI-
TATORIO N° 088/SMCRSP/2024, PREGAO ELE-
TRONICO N° 008/ SMCRSP/2024, DE ACORDO
COM O DISPOSTO NA LEI N° 14.133/2021, DE-
CRETOS FEDERAIS N° 11.462/2023 E
10.024/2019, DECRETO MUNICIPAL N°
1.953/2020 E LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006.

A Secretaria Municipal de Coordenacdo Regional e Servicos Publicos, através da Se-
cretaria Executiva de Logistica, emitiu a Comunicagdo Interna n® 154/2024, datada de 06 de
maio de 2024, solicitando a esta Assessoria Juridica, visto e parecer quanto a legalidade dos
termos contidos na minuta do Edital, seus anexos, minuta do Contrato do referido Processo
licitatorio.

Considerando as solicitacdes realizadas atraves da Comunicacédo Interna supracitada, a
Documento de Formalizacdo da Demanda, assinado pelo Secretario Municipal da entidade de-
mandante, contendo em anexo os documentos referentes ao Convénio n° 953085/2023, cele-
brado entre a Prefeitura e 0 Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional através da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Planilha Comparativa e Relatdrio de Pesquisa de Precos.

O Art. 18 da Lei 14.133/21 disp®e sobre a instrugdo do Processo Licitatorio, dessa forma
se faz necessario o cumprimento dos seguintes critérios:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preli-
minar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composic¢des dos precos utilizados para sua for-
macao;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoria-
mente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execucgao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a ade-
quacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de sele¢édo
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da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra-
cdo Puablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevan-
cia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas lici-
tacOes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da licitacdo e a boa exe-
cucdo contratual;

XI - amotivacao sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitagdo, observado
0 art. 24 desta Lei.

Sem descuidar de aspectos técnicos atinentes ao objeto — matéria de competéncia da
Secretaria Demandante — os requisitos de qualificacdo técnica ndo apresentam restricéo, limi-
tando-se a “comprovacéo de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantida-
des e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente” (item 8.19.1).

E cedico que o Edital deve estabelecer critérios de analise das propostas e qualificacio
técnica, de maneira objetiva, concreta e vantajosa para o interesse publico, devendo ajustar-se
sempre as condi¢Oes impostas por lei e principios que regem os atos da Administracao Publica.
Como mencionado, a Lei n°® 14.133/21 atesta a necessidade da motivacédo circunstanciada das
condicOes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica (art. 18, inciso
IX).

Ainda, importa salientar que o Municipio editou o0 Decreto n° 1.953, de 09 de setembro
de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo de pesquisa de pre-
cos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, dispondo em Art. 5°:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo de no minimo dois dos seguintes parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/painel de pregos, desde que
os valores refiram-se a aquisi¢oes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatorio;

Il - aquisicBes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacédo do instrumento convocatorio;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especiali-
zados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreen-
didos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do instru-
mento convocatoério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

a. O prazo de validade da proposta sera de no minimo 06 (seis) meses,

contados a partir de sua data de emisséo.

81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 1.

A Nova Lei de LicitagOes, sobre a formacéo de pregos dispde:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os va-
lores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de refe-
réncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especi-
alizados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Dessa forma, deve a Secretaria justificar realizar a formacéo do precgo de referéncia com
base na legislacdo aplicavel.

Conforme o Relatdrio de Pesquisa de Precos, consta pesquisa ho Banco de Precos, atra-
vés de Relatérios de Cotacdes, Painel de Precos, por meio de Relatérios gerados entre
24/04/2024, e Cotacdes em sitios de comércio eletrdnico dos itens.

De acordo com a redacdo da Nova Lei de Licitacdes, diz por matriz de riscos a clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equi-
librio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao.

Conforme disposto no seu art. 22 da Lei n® 14.133/2021, quando a contratacéo se referir
a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacéo de riscos entre
0 contratante e o contratado, nos casos acima delineados, consoante dispde o § 3° deste artigo.

Diante disso, por se tratar de objeto de aquisicao de bens comuns, e a referida licitagdo
constitui como objeto a formacédo de Ata de Registro de Pregos, a Matriz de Risco, em que pese
constante em clausulas editalicias e contratuais, podera ser dispensada pela redacéo do art. 22.

A previsdo no Plano de Contratacdes Anual também exigéncia legal, a qual ndo
consta no processo em tela, devendo ser informada.

Consta no processo a Declaracdo de Vantajosidade, em que, ap0s estudo, constatou-se
a vantajosidade da contratacdo, em detrimento da locacao, bem como a demonstracéo de viabi-
lidade (Estudo Técnico Preliminar).
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, diante das informacGes constantes no pre-
sente processo, opina pela legalidade da contratacdo, de modo a concluir pela presente analise
do prosseguimento da contratacéo.

E o parecer.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 02 de maio de 2024.

Tiago Neves Baptista
Advogado
OAB/PE n° 58.250
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