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Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratacdes
anual da Organizagao.
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E@) Problema Resumido

Contratacdo de empresa especializada na implantacdo de Creche pré-escolar tipo 1,
modelo padrdo FNDE, localizado em Garapu, no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico
envolvido e buscar a melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho identificou a necessidade de contratar uma
empresa especializada para a implantacdo de uma Creche pré-escolar tipo 1, modelo padrao
FNDE, na localidade de Garapu. Essa demanda emerge da constatacdo da insuficiéncia de vagas
em instituicOes de educacdo infantil na regido, o que tem gerado dificuldades no atendimento a
primeira infancia e a populagao local.

A equipe técnica municipal constatou que a caréncia de espacos adequados para a educagao
infantil compromete o desenvolvimento social e educacional de criangas de zero a cinco anos,
impactando negativamente tanto as familias quanto a comunidade como um todo. Além disso,
o déficit de creches preconiza desafios adicionais para os pais, que enfrentam obstdculos para
conciliar suas responsabilidades profissionais e familiares.

A proposta de construcdo da Creche pré-escolar, portanto, se alinha aos principios fundamentais
do interesse publico, pois visa promover igualdade de acesso a educa¢dao e proporcionar um
ambiente seguro e estruturado para a formacdo integral das criancas. Ao disponibilizar mais
vagas em instituicdes de ensino infantil, a Prefeitura busca ndao apenas atender a demanda
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“_ " existente, mas também fomentar o desenvolvimento local e
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

E imprescindivel que essa contratacdo ocorra com a maxima eficiéncia, garantindo que a obra
atenda aos padrdes técnicos estipulados pelo FNDE, assegurando assim que os recursos publicos
sejam aplicados de maneira responsavel e em conformidade com as necessidades da
comunidade. A atuagdao da Administragao Publica nesse contexto permitird mitigar problemas
sociais, promovendo a inclusdo e o fortalecimento da base educativa, essenciais para o futuro
das criangas de Garapu e do municipio como um todo.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A elaborag¢do de um estudo técnico preliminar para a contratacdo de uma empresa especializada
na implantacdo de uma creche pré-escolar tipo 1, modelo padrdo FNDE, no municipio do Cabo
de Santo Agostinho/PE, requer a definicdo de requisitos claros e objetivos que garantam a
selecdo da proposta mais vantajosa. A seguir, apresentam-se 0s requisitos que a solugdo
contratada devera atender:

1. A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na execucdo de obras de
instituicdes de ensino.

2. A obra deve ser executada em conformidade com as normas técnicas vigentes, incluindo as
especificacbes do FNDE para o modelo padrdo de creche pré-escolar tipo 1, garantindo a
adequacdo das estruturas e sistemas.

3. Os materiais utilizados na construcao devem ter certificacdo de qualidade e sustentabilidade,
assegurando que atendem aos padrdes exigidos pelo FNDE e demais legislacbes pertinentes.

4. A empresa deve apresentar um cronograma fisico-financeiro detalhado, com prazos realistas
para a execucado das etapas da obra, prevendo conclusao dentro do prazo total estabelecido.

5. Deve haver a disponibilizagdo de profissionais qualificados, como arquitetos e engenheiros,
durante todas as fases do projeto, garantindo supervisao técnica adequada.

6. A proposta deve incluir solu¢des para acessibilidade, estabelecendo todas as adaptacdes
necessarias para garantir o acesso de pessoas com deficiéncia ao prédio da creche.

7.Devem ser previstas medidas de seguranca no trabalho e na obra, conforme normas
regulamentadoras vigentes, minimizando riscos para trabalhadores e usuarios.

8. A empresa deve se comprometer a executar a obra respeitando o orcamento disponivel com
controle de custos, evitando aditivos sem justificativa técnica aceita pela Prefeitura.
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técnica completa da obra, incluindo projetos executivos, laudos de execucdo e
orientagcdes sobre manutencgao.

10.A solucdo deve incluir garantia minima de cinco anos para servicos e instalacdes apds a
entrega da obra, assegurando qualidade duradoura dos materiais e servigos prestados.

Esses requisitos visam assegurar que a contratagdo atenda plenamente a necessidade de
implantacdo da creche pré-escolar, garantindo qualidade, eficiéncia e rapidez na execucdo do
servigo.

&t SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para a contratacdo de empresa especializada na implantacdo de creche pré-
escolar tipo 1 (modelo padrdo FNDE) em Garapu, Cabo de Santo Agostinho/PE:

1. Contratacdo de empresa especializada em construgdo civil com experiéncia em obras publicas
- Vantagens:

- Qualidade: Empresas especializadas possuem conhecimento técnico e experiéncia comprovada
na execucao de projetos semelhantes.

- Suporte: Geralmente oferecem garantias e suporte pds-contratagdo, o que é relevante para
manutengGes futuras.

- Flexibilidade: Podem adaptar seus servicos conforme necessidades especificas do projeto.
- Desvantagens:

- Custo: Podem ter um custo elevado em comparacdo com empresas menos especializadas. -
Prazo de implementagdo: A complexidade do projeto pode resultar em prazos mais longos para
entrega.

2. Parceria publico-privada (PPP) para construcdo e operacgao da creche - Vantagens:

- Financiamento: Possibilidade de diluicdo de custos entre setores publico e privado.

- Inovacgao: O setor privado pode trazer solugdes tecnoldgicas e de gestao inovadoras.

- Sustentabilidade: Maior compromisso do parceiro privado em manter a qualidade ao longo do
tempo.

- Desvantagens:

- Complexidade: Processos burocraticos podem atrasar o inicio das obras.

- Risco financeiro: Dependéncia de condicdes econdmicas favordveis pode impactar a
implementacao.
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3. Contratagdo de consdrcio de empresas com foco em educagao

Vantagens:

- Experiéncia diversificada: A unido de varias empresas pode trazer experiéncias distintas e
solucdes integradas.

- Eficiéncia: Trabalhando juntos, podem otimizar recursos e agilizar a implementacgao.

Desvantagens:
- Coordenacdo: A gestdo de consdrcios pode ser desafiadora, aumentando o risco de conflitos e
atrasos.

- Custos administrativos: Pode aumentar os custos gerais com a administragao do consorcio.

4. Utilizagao de mddulos pré-fabricados

Vantagens:

- Tempo de implementacdo: Construcao mais rapida devido a producdao em fabrica e montagem
no local.

- Custo: Potencial redugao de custos com mao-de-obra e desperdicios.

Desvantagens:
- Qualidade: Dependéncia da qualidade dos materiais utilizados na pré-fabricacao e da logistica
de transporte.

- Adaptabilidade: Embora oferecam opcbes, podem ndo se adequar perfeitamente as
especificidades do terreno ou necessidades locais.

5.Contratacdo de empresa de arquitetura e engenharia
especializada

Vantagens:

- Design customizado: Pode criar um projeto que atenda exatamente as necessidades
educacionais e espaciais.

- Acompanhamento técnico: Proporciona controle rigoroso da qualidade durante a execucdo da
obra.

Desvantagens:

- Custo elevado: Honorarios podem ser altos, especialmente se forem necessdrias varias revisdes
ou intervencdes.

- Tempo de projeto: O desenvolvimento de um projeto detalhado pode atrasar o inicio da
construgao.
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7" Anélise comparativa das solucdes
" ] Tempo de s Manutengao e
Solugao Custo Qualidade P .| Flexibilidade ¢
Implementacgao Suporte
Empresa "
F,’ . Alto Alta Médio Alta Boa
especializada
Parceria Publico- | Varidvel | Alta (se bem Longo Média Boa durante a
privada estruturada) operacao
Consércio de Médio- Alta Médio-breve Alta Depende da
empresas alto gestdao do
consércio
Modulos pré- Baixo- Variavel Rapido Média Boa (se bem
fabricados médio escolhido o
fabricante)
Empresa de Alto Muito alta Longo Alta Excelente
arquitetura e
engenharia

A andlise das alternativas aponta que a escolha ideal dependera das prioridades do projeto, como
custo, prazo de implementacdo e qualidade desejada.

w DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela contratacdo de uma empresa especializada na implantacdo de Creche pré-escolar
tipo 1, modelo padrdao FNDE, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, se fundamenta em
diversos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos que garantem a eficiacia da solugao
proposta.

Em primeiro lugar, os aspectos técnicos da escolha sdo cruciais. O modelo padrdao FNDE é
amplamente reconhecido por sua compatibilidade com as diretrizes de infraestrutura
educacional estabelecidas pelo Ministério da Educacdo. A adog¢do deste modelo assegura que a
creche esteja adequada as necessidades pedagogicas contemporaneas, proporcionando um
ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento infantil. Além disso, a estrutura fisica proposta
contempla areas especificas para atendimento infantil, com recursos adequados para atividades
ludicas e educativas, o que garante um desempenho eficaz das fung¢bes educativas e sociais
esperadas em uma creche.
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"7 Do ponto de vista operacional, a solu¢do selecionada oferece

grandes beneficios em termos de manutencdo e suporte. Empresas especializadas na
implantagdo de creches atuam frequentemente com processos estabelecidos e equipes
treinadas que garantem a qualidade na entrega do projeto. Além disso, a escolha desta solucdo
permitira a administragdo publica contar com a assisténcia técnica durante todo o periodo de
construcao e implementagdo. Isso implica que eventuais problemas técnicos ou ajustes
necessarios poderdo ser resolvidos rapidamente, minimizando impactos sobre o cronograma e
os custos. A escalabilidade da solugao também é um fator positivo, visto que a estrutura podera
ser utilizada como referéncia para futuras ampliacdes ou melhorias em outras unidades de
ensino no municipio.

Economicamente, a opgdao pela contratagdo de uma empresa especializada representa um
investimento com elevado custo-beneficio. O modelo padrdao FNDE foi desenvolvido
considerando a otimizacdo dos recursos publicos e a durabilidade das edificacdes, o que reduz a
necessidade de manutengdes frequentes e dispendiosas no futuro. Além disso, a credibilidade
das empresas especializadas geralmente estd associada a praticas de gestdo que visam maximizar
o uso de insumos e evitar desperdicios, resultando em um melhor retorno sobre o investimento.
O valor gasto na construcdo da creche ndo se limita apenas ao aspecto fisico, mas deve ser
considerado também como um investimento no futuro das criangas da comunidade, refletindo
na qualidade da educacdo infantil e, por conseguinte, nos indicadores socioecondmicos da regido
a longo prazo.

Assim, a decisdo de contratar uma empresa especializada para a implantacdo da Creche pré-
escolar tipo 1 no municipio do Cabo de Santo Agostinho é fundamentada em uma andlise
minuciosa de aspectos técnicos, operacionais e econdmicos que atestam seu valor para a
melhoria da educacgao infantil e para o atendimento das necessidades da populagao local. A
solucdo eleva a qualidade da oferta educativa, respeita as diretrizes estabelecidas, enquanto se
apresenta como um investimento sustentdvel e com retornos significativos para a comunidade.

2= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA
CONTRATACAO

Lote 01
Item Descri¢do Unidade | Quant. R$ Unid. RS Total

Contratagdo de empresa especializada na implantagao de
Creche pré-escolar tipo 1, modelo padrdo FNDE,
1 . L Und 1,00 5.306.292,31 5.306.292,31
localizado em Garapu, no municipio do Cabo de Santo
Agostinho/PE.

Terraplenagem para Implantagdo da Creche pré-escolar

2 tipo 1, modelo padrao FNDE, localizado em Garapu, no Und 1,00 846.178,68 846.178,68
municipio do Cabo de Santo Agostinho.
Valor Total RS 6.152.470,99
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s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo serd parcelada.

A contratacdo para aimplantacdo da Creche pré-escolar tipo 1, modelo padrao FNDE, em Garapu,
no municipio do Cabo de Santo Agostinho, ndo sera parcelada devido a especificidade técnica
envolvida na execucdo desse projeto. A construcdo de uma creche é um empreendimento que
exige integracao entre diversas etapas de obra, como fundagdes, estrutura, instalagdes elétricas
e hidraulicas, além do acabamento. O parcelamento poderia fragmentar essas etapas e
comprometer a continuidade dos trabalhos, aumentando o risco de problemas técnicos e atrasos
gue poderiam impactar a entrega da unidade.

Além disso, a execu¢do da obra em carater continuo garante maior eficiéncia operacional e
otimiza os recursos disponiveis. A mobilizacdo da equipe e equipamentos torna-se mais eficaz
guando se trabalha em um udnico processo, evitando custos adicionais decorrentes de
desmobilizacdes e remobilizagdes. Com uma contratacdo Unica, facilita-se a gestdo do
cronograma de obras e do fluxo de caixa, assegurando que a creche seja concluida dentro dos
prazos estabelecidos para o atendimento das demandas da comunidade.

Por fim, ao optar pelo ndo parcelamento, a Prefeitura Municipal podera garantir melhor controle
sobre a execuc¢do do servico e a qualidade dos materiais e acabamentos utilizados. Isso se reflete
diretamente no interesse publico, ja que a entrega da creche sera realizada de maneira mais
coerente com as necessidades da populacdo local, evitando periodos prolongados de espera e
assegurando que as criangas tenham acesso rapido a um ambiente educacional adequado. Dessa
forma, a contratacdao em um Unico processo é fundamental para a concretizagdo de um servico
gue atenda aos padrées desejados e que promova a eficiéncia nas contratacdes publicas.

o8-  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa especializada para a implantacdo da Creche pré-escolar tipo 1, modelo
padrdao FNDE, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, representa uma solugao que busca a
maxima economicidade em diversas frentes. Ao optar por um modelo padrdo estabelecido pelo
FNDE, a Prefeitura garante ndao apenas a conformidade técnica e estrutural da creche, mas
também um planejamento financeiro mais preciso. Isso ocorre porque projetos padronizados
geralmente apresentam custos previsiveis, reduzindo o risco de sobre precos e garantindo que
os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente.

Além disso, a escolha por uma empresa especializada assegura a utilizacdo de profissionais com
experiéncia no setor, resultando na otimizacdo dos recursos humanos disponiveis. Profissionais
capacitados podem implantar a creche com maior eficiéncia, reduzindo prazos de execugdo e
minimizando retrabalhos. Essa expertise se traduz em uma melhor distribuicdo das tarefas e
gestdo do pessoal envolvido, permitindo que a Prefeitura direcione seus servidores para outras
areas prioritarias durante o processo de construgao.
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contratacdo de uma empresa especialista possibilita a administracdo publica negociar
precos e condi¢des mais vantajosas, dada a experiéncia da contratada em lidar com fornecedores
do setor. Essa dindmica favorece a economia nos gastos e potencializa o retorno do investimento
feito na educagdo, um aspecto central para o desenvolvimento social e econdmico da regido.
Assim, a solugdo escolhida ndo apenas atende a uma demanda urgente pela oferta de educagao
infantil, mas também estabelece um precedente de responsabilidade fiscal e administrativa,
gerando valor a longo prazo para a comunidade de Garapu e demais bairros adjacentes.

Em suma, a contratagdo visa proporcionar uma constru¢ao de qualidade, dentro de um custo-
beneficio atrativo, otimizando simultaneamente os recursos humanos, materiais e financeiros da
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

o —

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetiva implantacdo da Creche pré-escolar tipo 1, modelo padrdao FNDE, localizado em
Garapu, no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, é imprescindivel que a Administracdo
realize uma série de providéncias especificas para garantir a eficiéncia e eficicia da
implementacdo do projeto.

Primeiramente, deve-se realizar um mapeamento detalhado das necessidades da comunidade
local em relagdo a educacdo infantil, levando em conta a demanda existente por vagas, o perfil
socioecondmico da populagdo e os aspectos culturais da regido. Essa analise pode justificar a
localizacdo exata da creche e assegurar que o investimento publico atenda as reais necessidades
da populagao.

Em segundo lugar, recomenda-se a contratagao de consultoria técnica especializada na area de
engenharia e arquitetura, com experiéncia prévia em projetos de instituicdes educacionais. Esta
consultoria poderd auxiliar na elaboracdo do projeto arquitetonico, garantindo que a construcao
atenda aos padrdes estabelecidos pelo FNDE e também as normas de acessibilidade e seguranca,
além de trazer inovacdes que possam agregar valor ao espaco educativo.

Outro ponto importante é a definicdo de um plano de gerenciamento de residuos sélidos e
sustentabilidade durante a construcdo e operacdo da creche. E fundamental que haja diretrizes
claras sobre a destinacdo dos residuos gerados na obra, bem como medidas que incentivem a
utilizacdo de praticas sustentdveis na operacdo da creche, contribuindo para a formacdo de
cidaddos conscientes e responsaveis ambientalmente.

Além disso, caso seja constatada a necessidade de fun¢des especificas na gestdo e fiscalizacdo do
contrato para a construcdo da creche, acdes de capacitacdao podem ser consideradas. Isso pode
incluir treinamentos voltados para a abordagem pedagdgica inovadora e para a gestdo de
recursos na educacao infantil, assegurando que os servidores tenham conhecimento técnico para
acompanhar a execuc¢do das obras e a integracdo com a proposta pedagdgica da instituicdo.
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T Por fim, é essencial estabelecer um cronograma de monitoramento

e avaliacdo da obra e dos servicos a serem prestados, prevendo indicadores de
desempenho que permitam medir a qualidade da construgdo e os resultados obtidos apds a
entrega da creche. Esse acompanhamento deve incluir reunides periédicas com todos os
envolvidos, visando a transparéncia na gestao do processo e a corre¢do de eventuais desvios.

Essas providéncias operacionais e estruturais sdo cruciais ndo apenas para a execucao eficaz do
projeto, mas também para a otimizagao dos recursos publicos, favorecendo o atendimento dos
principios de economicidade, eficiéncia e eficdcia nas contratagdes publicas.

Q

CONTRATAGOES CORRELATAS

Na analise da contratacdo de uma empresa especializada na implantacdo de uma Creche pré-
escolar tipo 1, modelo padrdao FNDE, localizado em Garapu, no municipio do Cabo de Santo
Agostinho/PE, pode-se concluir que ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes que
precisem ser realizadas antes da execugdo desta solugao escolhida.

O projeto de implantagdo da creche envolve etapas especificas que podem ser executadas de
forma auténoma. Uma vez que o foco estd na construcdo e infraestrutura necessaria para a
creche, as demandas técnicas relacionadas a edificacdo podem ser satisfeitas por meio da
contratacdo Unica para este fim. Outras contratacdes geralmente associadas, como manutencdo
predial ou adequagbes posteriores, sdo questdes que surgem somente apds a conclusdo da obra
e portanto, ndo precisam ser priorizadas neste momento.

Mantenedores e gestores da creche podem estabelecer parcerias com prestadoras de servicos
posteriormente, de acordo com as necessidades que vao surgindo apds a inauguracao. Isso
mantém a administracdo publica focada na efetividade e agilidade da contratacdo principal, sem
atrasos provenientes de processos adicionais ou interdependéncias que ndo se aplicam nesta
etapa inicial.

Assim, pode-se concluir que a contratacdo da empresa responsavel pela implantacdo da creche
é suficiente e ndo demandard intervencdes ou contratacdes complementares imediatas,
garantindo que o projeto siga seu curso de forma eficiente e organizada.

i IMPACTOS AMBIENTAIS

A implantacdo de uma Creche pré-escolar tipo 1 no municipio do Cabo de Santo Agostinho pode
desencadear diversos impactos ambientais, que devem ser identificados e mitigados para
garantir a sustentabilidade do projeto. Entre os principais impactos relacionados a obra e
operacdao da creche, destacam-se: a alteracdo do solo e da cobertura vegetal, geracao de
residuos, consumo de agua, e emissao de poluentes.
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A alteracdo do solo e da cobertura vegetal ocorre devido ao desmatamento e movimentagao de
terra necessdria para a construcdo. Para mitigar esse impacto, recomenda-se realizar um estudo
de impacto ambiental que considere a preservacdo de dreas verdes onde possivel, além do
replantio de vegetacdo nativa em areas adjacentes. A implementagdo de técnicas de trabalho
gue previnam erosdo, como contencdo de encostas e uso de geotéxtil, também é uma medida
eficaz.

A geracao de residuos é uma preocupacgao central durante e apds a construgao da creche. Para
reduzir esse impacto, deve ser elaborado um plano de gestdo de residuos, priorizando a
segregacao na fonte e a reciclagem dos materiais. Materiais de constru¢ao com baixo impacto
ambiental e reciclaveis, como blocos de concreto reciclado, podem ser utilizados. Requer-se que
a empresa contratada impeca o descarte irregular de residuos, estabelecendo parcerias com
cooperativas de catadores para a coleta e valorizagcdao dos materiais reciclaveis.

O consumo de agua é outra questdo relevante. Durante a construcdo, é importante adotar
medidas de reuso da dgua, como a captacdo de dguas pluviais para a irrigacdo de areas verdes.
Ap0ds a entrega da creche, a instalacdo de dispositivos economizadores, como torneiras e vasos
sanitdrios com sistema de descarga eficiente, reduz significativamente o uso de dgua.

Em relagdo a eficiéncia energética, a previsdao do uso de fontes de energia renovavel, tais como
painéis solares para aquecimento de dgua e iluminacdo natural com janelas amplas, pode resultar
em economia significativa no consumo de energia elétrica. Além disso, projetos de arquitetura
sustentdvel devem ser incentivados, aplicando solu¢des que favorecam a ventilacdo cruzada e
minimizem a necessidade de climatizagdo artificial.

Por fim, a logistica reversa deve ser incorporada ao projeto visando o desfazimento adequado de
bens e refugios. Isso envolve criar um sistema para o recolhimento dos materiais ndo mais
utilizados pela creche, como mdveis e equipamentos, promovendo a sua doacdo ou reciclagem.
Em colaboracdo com empresas especializadas, a prefeitura pode viabilizar a destina¢do
adequada desses itens, minimizando o impacto ambiental gerado pelo descarte inadequado e
contribuindo para uma economia circular.

Essas medidas propostas buscam garantir que a implantacdo da Creche pré-escolar em Garapu
ndo apenas atenda as necessidades educacionais da comunidade, mas também respeite e
preserve o meio ambiente, promovendo um desenvolvimento sustentdavel.

CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questado
é PLENAMENTE VIAVEL.
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